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Uma Agenda para a Industria da Bahia 2007-2010

Mensagem do Presidente

Ao ensejo das eleicdes de outubro de 2006, os empresarios da FIEB
resolveram antecipar sua visdo de uma agenda positiva, a titulo de
colaboracdo ao governador eleito do estado da Bahia, para o periodo 2007-

2010, Dr. Jaques Wagner.

O presente documento pretende revisar e atualizar o estudo intitulado Uma
Agenda para a Industria da Bahia, publicacdo do Sistema FIEB, em duas

edicoes realizadas em 2003, 42 paginas.

Nossa mensagem é clara: acreditamos que a agenda do crescimento deve se
sobrepor a agenda da estabilidade, pois o Pais encontra-se preparado para o
crescimento sustentado de longo prazo, com maior inclusédo social, redugéo

da pobreza e da desigualdade na distribuicdo de renda.

Pr6-memoria, o processo de estabilizacdo dos precos pés-Plano Real veio
com a idéia de que ele ndo teria nenhum impacto negativo sobre o
crescimento econdmico. Como se sabe, ndo foi o que aconteceu. Na pratica,
resolvemos o problema da inflacdo, mas criamos outros problemas tdo ou
mais dramaticos, tais como o persistente baixo crescimento da economia,
uma sufocante carga tributaria (que ndo péara de crescer) e uma divida
publica da ordem hoje de 50% do PIB em termos liquidos (reflexo original da
terrivel combinagdo, no periodo 1995-1999, de politica fiscal frouxa com
juros reais oscilando na faixa de 16% a 27%, para sustentar o cambio

supervalorizado).

Numa breve retrospectiva histérica, vé-se que a trajetdria da divida liquida

do setor publico (DLSP) alcangou 55,5% do PIB no final de 2002 e 57,2% do



PIB no final de 2003, tendo declinado para 52% do PIB no biénio 2004-2005,
situando-se atualmente em 50% do PIB (com base monetaria). A qualidade
do financiamento dessa DLSP est4 melhorando aos poucos, gracas a atuacao
competente da Secretaria do Tesouro Nacional. Entretanto, acreditamos que
a armadilha da divida interna s0 sera desmontada se o Governo central
realizar um ordenado e metddico ajuste fiscal de longo prazo. Para que o
superavit primario ndo se baseie em aumentos extemporaneos da carga
tributéria bruta, entendemos que a premissa do crescimento econémico €
crucial na estratégia do ajuste fiscal de longo prazo e da reduc¢do do risco-

Brasil.

Jorge Lins Freire

Presidente do Sistema FIEB



1. Uma Agenda Positiva para 2007-2010

O ano de 2006 € emblematico de nossa virtual libertacdo da armadilha da

divida externa, na qual estivemos enredados no periodo 1995-2002.

Com efeito, aléem de um pequeno déficit comercial acumulado, tivemos um
déficit em conta corrente acumulado da ordem de US$ 186 bilhdes, o que
nos levou a recorrer ao FMI em duas ocasides (1998 e 2002) para evitar o
default. Se se tem em conta o periodo 1999-2002, o cambio flutuante levou
mais de dois anos para resgatar o vigor exportador e contribuir para a
geracdo de saldos positivos na balanca comercial, favorecidos nos ultimos 3-
4 anos pela economia e comércio mundial em forte expansdo. Beneficiamo-
nos do crescimento global, impulsionado pela expansdo econémica da China
e dos Estados Unidos, o que se traduziu na elevacdo dos precos e das
quantidades dos produtos exportados pelo Brasil (notadamente de
manufaturados e commodities), que mais do que compensaram os efeitos da
valorizagdo do real e dos problemas enfrentados pelo agronegocio (a
exemplo da quebra de safra e da crise provocada pela febre aftosa). A
duvida corrente (preocupante) é quanto a sustentabilidade no tempo do real

assim supervalorizado.

O fato € que os saldos comerciais recordes registrados “explicam” a
mudanca de sinal na conta corrente do balanco de pagamentos, que passou
a ser (ainda que transitoriamente) superavitaria. As reservas liquidas
alcancam hoje cerca de US$ 75 bilhdes (em contraste com os US$ 16 bilhdes
do final de 2002), enquanto a razdo divida externa/exportacdes se situa hoje
em 1,2 (contra 3,5 em 2002). Também em dezembro de 2005 o Brasil
liqguidou a posi¢cdo devedora junto ao FMI, enquanto o risco-pais caia para
cerca de 200 pontos. Com o balanco de pagamentos relativamente higido,

temos agora a oportunidade para crescer mais.
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Assim sendo, a agenda positiva é voltada para o crescimento, na
perseguicdo do desenvolvimento sustentavel. Sem crescimento ndo ha como
resolver os grandes problemas da infra-estrutura fisica (a exemplo da
integracdo logistica, da oferta de servicos de saneamento basico, da

distribuicdo de energia) e social (saude, educacédo, seguranca).

A estratégia de desenvolvimento industrial, que a FIEB referenda,
contempla: (i) a agregacdo de valor ao longo das cadeias produtivas
relevantes; (ii) a melhor espacializacdo produtiva através de acbes em infra-
estrutura fisica e social; (iii) a melhoria do entorno institucional e econémico,
isto é, das condi¢cBes sistémicas da competitividade, quer na atracao de
empresas que se relocalizam, quer na atracdo de novos investidores ao
adensamento das cadeias produtivas; e (iv) a maior inser¢do internacional

das empresas industriais nos fluxos mais dindmicos do comércio mundial.

Para alterar o destino original de muitos investimentos produtivos, a Bahia
teve (como outros) de recorrer & competicdo regulatéria entre os estados (a
chamada “guerra fiscal”’) e ao uso de incentivos fiscais e financeiros na
atracdo daqueles investimentos. E evidente que, no contexto futuro de um
moderno sistema tributario, a tendéncia serd a da extin¢cdo dessa “guerra
fiscal”. Neste caso, o foco das acdes compensatérias das desigualdades tera
de ser, prioritariamente, o do investimento maci¢co em infra-estrutura fisica e

social, ja no contexto de uma correta politica de desenvolvimento regional.

No periodo de 1980-2005, o crescimento médio do PIB real brasileiro foi da
ordem de apenas 2,3% ao ano. A visédo de futuro, com maior incluséo social,
reducdo da pobreza e da desigualdade na distribuicdo de renda, sugere que
se deva buscar um crescimento do PIB no minimo equivalente ao dobro do

registrado nas duas ultimas décadas.

O grande desafio atual serd o de superar a fragilidade macroecondémica

resultante da armadilha da divida interna (cf. j& referido na Mensagem do
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Presidente), sem truques ou calotes e através de um ordenado e metodico

ajuste fiscal de longo prazo.

Até recentemente as dificuldades do Pais eram bem ilustradas pela trajetoria
do déficit em conta corrente do balanco de pagamentos, financiado quer por
aumento da divida externa, quer por investimento direto estrangeiro.
Entretanto, nos ultimos 3-4 anos, beneficiamo-nos largamente da conjuntura
internacional favoravel (elevada liquidez e forte crescimento global) e o fato
€ que tivemos uma melhora substantiva (de carater estrutural) em nosso
balanco de pagamentos. Ou seja, a fragilidade macroecondmica resultante
do déficit do setor externo parece (momentaneamente) afastada, a menos
que a atual supervalorizacdo do real seja atropelada por um eventual forte

desaquecimento da economia mundial.

Entendemos que o Governo central tera o desdobramento de questfes

complexas a resolver:

(i) os juros reais elevados;
(i) a elevada carga tributaria bruta;

(iii) a auséncia de moderna reforma administrativa, para o adequado
controle dos gastos correntes (em especial os de custeio), como
pré-requisito de um novo paradigma. Paradigma este que pde énfase
nos aspectos gerenciais (“o que ndo se mede, ndo se gerencia”), no
planejamento estratégico, na ampliacdo da oferta de crédito de longo
prazo, no financiamento de investimentos em P&D, na criacdo de
programas de atracdo de investimentos também voltados para a
exportacdo, no estimulo a formacdo de “joint ventures” (seja como
forma de atualizagdo tecnoldgica, seja para acelerar a
internacionalizacdo) e nas decisbes voltadas para o aumento da

competitividade sistémica;
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(iv) a atual legislacdo trabalhista e os encargos, que incentivam a

informalidade e multiplicam os problemas fiscais;

(v) a infra-estrutura fisica e social problematicas, que — em virtude do
baixo investimento realizado na ultima década - tém como
contrapartida o aumento do custo Brasil e a manutencdo do baixo

crescimento da economia;

(vi) a elevada relacdo divida liquida do setor publico (DLSP)/PIB e o perfil
ainda probleméatico dessa DLSP; e, por ultimo mas ndo menos

importante,

(vii) o cambio “fora do lugar”, como reflexo direto (e transitério) seja da
extraordindria expansdo recorde das exportacdes, seja da politica
monetéaria que acabou sustentando um enorme diferencial entre juros

internos e externos.

Como se sabe, o Pais precisa enfrentar (pelo menos) dois problemas
urgentes: o aumento do investimento publico na infra-estrutura fisica e
social; e a reducdo da carga tributaria bruta. A solugcdo de ambos os
problemas passa pela diminuicdo ordenada e metddica da relacdo despesas
correntes/PIB. Ou seja, a execucdo das chamadas “outras despesas
correntes” (isto é, exclusive transferéncias a estados e municipios, pessoal e

INSS) precisa acontecer a taxas inferiores a da expanséo do PIB.

Neste sentido, a existéncia das vinculacdes (seja ao valor da receita, seja ao
préprio PIB) demanda algumas medidas de carater suprapartidario, a exemplo
de (i) manutencdo do atual superavit primario por mais uns 2-3 anos, antes da
reducéo inicial do mesmo, por exemplo, na base de 0,25% do PIB a cada ano;
(i) prorrogacdo da DRU e aumento gradual dos atuais 20% para até 35% da
receita total; (iii) alteracdo da emenda da Saude (a de n® 29), de modo a que a
correcdo das receitas seja feita pela inflacdo acrescida da taxa de crescimento

populacional (evitando-se aqui a reducdo da despesa per capita); (iv) adogéo
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desse mesmo principio para as despesas com pessoal dos 3 Poderes; (v)
adocédo de limite constitucional para os gastos correntes do Governo central,
que seria reduzido a cada ano na base de 0,1% do PIB (o que, alias, ja
constava da proposta original da LDO que ndo foi ainda aprovada); e (vi)
proposta de renovacdo da CPMF com aliquotas declinantes e a aliquota minima
de 0,08% sobre as transagbes financeiras, para fins de fiscalizacdo e

preservando-se os recursos do Fundo de Combate a Pobreza.

A agenda positiva busca o fortalecimento do setor produtivo nacional, atraves de
maior eficiéncia alocativa pds—abertura econbémica. O crescimento perseguido
exige visdo de futuro e respeito aos fundamentos econémicos: responsabilidade
fiscal, estabilidade de precos, resgate a prazo da poupanca governamental,
aumento da poupancga interna via modernizagdo do mercado de capitais e da

propria reforma previdenciéria, marcos regulatérios estaveis e confiaveis.

Para construir o Pais que queremos, ndo basta ter a estabilidade econémica.
E preciso crescer, com foco no aumento da competitividade sistémica, para a
integracdo bem sucedida a economia mundial. Assim, o papel do Governo €
crucial na criacdo de um ambiente favoravel a inser¢cdo competitiva na

economia global.

Em sintese, a fim de desonerar a producdo, para enfrentar o mercado
globalizado, a agenda positiva devera estar centrada nos pontos
anteriormente referidos, combinada com reformas estruturais e
microeconbmicas, o que determinard o tipo de crescimento possivel e a

evolucdo futura da participacdo brasileira na economia mundial:

e Reforma Fiscal (compativel com o regime federativo e a necesséria
descentralizacdo administrativa. Em consonancia com uma prévia
reforma administrativa, promover um aumento da eficiéncia e da
produtividade da maquina administrativa e a interrup¢do do crescimento

do gasto de custeio, em termos reais);

14



2.

Reforma da Previdéncia (buscar maior racionalizacdo nos gastos

previdenciarios, area-chave para o equilibrio fiscal);

Reforma Trabalhista (foco na maior desoneragdo dos salérios, mais

negociacao e menos legislacao);

Reforma Tributéria (revisdo ordenada de incentivos, renudncias

fiscais, subsidios de crédito e vinculacbes orcamentarias);

Infra-estrutura (equacionamento da questdo do gas natural, definicdo
do marco regulatério para o saneamento basico, acompanhamento da

eficacia do PNLT — Plano Nacional de Logistica de Transportes);

Meio ambiente (foco na agenda do desenvolvimento sustentavel e do

desenvolvimento de tecnologias limpas);

Regulacdo (aprimoramento de marcos regulatérios, estimulo a

competicdo e respeito aos contratos);

Reformas microecondmicas (avancar e agilizar Lei de Faléncias, Leli

Geral das Micro e Pequenas Empresas, etc).

Propostas dos Empresarios da FIEB

2.1 Politica Industrial

2.1.1 Desenvolvimento do Mercado Local, com Inclusao Social

E possivel substituir a compra de bens, provenientes de outros estados (ou

mesmo do exterior), identificando-se previamente os entraves a fabricacéo local

dos mesmos. Com efeito, oportunidades de negdcios poderdo ser viabilizadas

através da producdo local desses bens, inclusive por meio da utilizacdo do

poder de compra do Governo estadual. Destaque-se, ainda, a importancia de se
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estimular o desenvolvimento de determinados setores, com grande potencial de
geracdo de empregos, j4 que estes configuram importantes instrumentos de
inclusdo social, a exemplo da construcdo civil, do segmento de rochas
ornamentais e de revestimentos, da industria téxtil e de confeccdes, da

industria calcadista, dentre outras.
Propostas

e Politica de compras publicas para o desenvolvimento de fornecedores locais.
e Estimulo ao desenvolvimento de atividades méo-de-obra intensivas.

e Projetos de habitacdo popular.

2.1.2 Desconcentracdo da Economia Estadual

A base industrial do estado da Bahia encontra-se fortemente concentrada na
Regido Metropolitana de Salvador. Tal situagéo favoreceu o crescimento exagerado
da capital do estado, contribuindo para o agravamento dos principais problemas
urbanos (a exemplo da violéncia e do déficit habitacional). Dessa forma, torna-se
necessaria a implementacédo de politicas de desconcentracdo espacial, através do
fortalecimento das cidades de médio porte (inclusive as chamadas “cidades-p6lo™).
Investimentos em agroindlstria, por exemplo, significam importante elemento

para a promoc¢ao de uma melhor ocupacao territorial do estado.
Propostas

e Politicas de desconcentracdo espacial da atividade econémica.

e Fortalecimento das cidades de médio porte (inclusive as chamadas “cidades-

polo”).

16



2.1.3 Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMES)

Aumentar o apoio aos programas de incubadoras de empresas localizadas no
estado da Bahia. Através das incubadoras de empresas, sejam elas de base
tecnoldgica ou de setores tradicionais da economia, sera possivel estimular o
surgimento de novas empresas e novos empreendedores. Dessa forma, sera
possivel aproveitar melhor as oportunidades criadas com o surgimento dos
fundos de capital de risco no estado. Tendo em vista o alto grau de mortalidade
verificado entre as MPMEs, acredita-se que o estimulo ao associativismo seja a
forma de fortalecer sua representatividade e aumentar a capacidade de
negociacdo, facilitar o acesso a mercados, promover a reducdo de custos,

dentre outras vantagens.
Propostas

e Implementacdo de politica de inovacgao tecnoldgica.
e Desenvolvimento do empreendedorismo.

e Estimulo ao associativismo.

2.1.4 Internacionalizacdo das Empresas Industriais

A promoc¢do de associacBes e parcerias internacionais, envolvendo empresas
baianas, pode ser considerada incipiente dentro da politica de desenvolvimento
do comércio exterior baiano. A politica estadual de atracdo de investimentos
ndo esta articulada com uma estratégia de desenvolvimento das exportacgdes.
Assim sendo, em virtude da falta de articulagdo entre politicas industrial e de
comercio exterior, as exportacdes estaduais estdo geralmente concentradas em
empresas industriais de grande e médio portes, que exportam sem a
dependéncia de incentivos governamentais. Algumas dessas empresas
exportam apenas marginalmente, nas ocasiées em que nao conseguem colocar
seus produtos no mercado interno. A implementacdo de uma politica para a

internacionalizacdo das empresas industriais assume um carater de urgéncia,
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em funcado da pressado da concorréncia chinesa; da possibilidade de reducéo dos
beneficios da Unido Européia e Estados Unidos para produtos brasileiros; da
retomada das negociacbes da Rodada de Doha na OMC; e da retomada das

negociacdes entre o Mercosul e a Unido Européia.
Propostas

e Promover associagfes e parcerias internacionais.

e Apoiar acdes estratégicas dos setores de grande potencial exportador (como

se vera mais adiante em 3.4).

2.2 Assuntos Fiscais e Tributarios

Propostas

e As mudancas propostas pela PEC 285 aumentam a complexidade do sistema
tributario e elevam o0s custos e as responsabilidades acessérias das
empresas. As alteracdes se referem a modificacbes no ICMS e na
distribuicdo de recursos entre os entes federados, enquanto os problemas
principais concentram-se na persisténcia da cumulatividade e nas operacfes

interestaduais. Urge alterar a PEC 285.

e Reduzir o prazo para a utilizacdo de créditos de PIS-COFINS na aquisicdo

de bens destinados ao ativo fixo.

e Ampliar os prazos de recolhimento dos tributos federais, de modo a
adequa-los as praticas comerciais e ao fluxo de recebimento das

empresas em ambiente de inflagdo reduzida.

e Manutencdo da desoneracdo do ICMS nas exportacbes de produtos
industrializados, semi-elaborados e primarios, conforme a Lei Complementar
n° 87, de 13.09.96 (Lei Kandir), com definicdo de mecanismo agil para a

Uni&o ressarcir os empresarios dos estados exportadores.
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Estudo visando elaborar tabela de prazos de pagamento do ICMS, que
sejam compativeis com os prazos praticados pelos diversos segmentos da
economia nas suas operac¢des de venda, evitando que o contribuinte

tenha que recorrer ao mercado financeiro para quitar o seu débito.

Criar mecanismos ageis e sem tramites burocraticos, para que os créditos

acumulados do ICMS possam ser utilizados de maneira rapida e automatica.

Estabelecer mecanismos para que os contribuintes, através dos seus
orgaos de representacao classista, possam ser efetivamente ouvidos nos
assuntos de politica e de legislacdo tributaria do seu interesse, sobretudo

nas alteracdes de legislacéo.

Uniformizar em relacdo aos demais estados o conceito de produto
intermediario, de modo a permitir a utilizacdo do crédito fiscal decorrente
da aquisicdo de todos os insumos que participam do processo produtivo,

com excecao do ativo fixo.

Estudo visando implementar um Cddigo de Defesa do Contribuinte, a

exemplo do implementado no estado do Parana.

Estudo visando reduzir as multas fiscais.

2.3 Meio Ambiente

Propostas

Consolidacéo da legislacdo ambiental e desburocratizacdo dos 6rgdos de

meio ambiente.

Maior didlogo dos oOrgdos ambientais com o setor produtivo e maior

agilidade na aprovacao de projetos.

Simplificagdo e desoneragdo do licenciamento ambiental, com clareza e
transparéncia de critérios, estruturacdo técnico-administrativa adequada

e agilidade nos procedimentos.
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e Equacionamento da destinacdo dos residuos sélidos urbanos na capital e

nas cidades do interior.
¢ Implementag¢do de uma politica nacional de biodiversidade.

e Acbes dos comités de bacias hidrogréaficas para incentivar a politica de

gestdo dos recursos hidricos.

e Implementacgdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

2.4 Comércio Exterior

As questdes de Comércio Exterior envolvem essencialmente trés desafios
principais, a saber: (a) necessidade de tracar um programa de desenvolvimento
das exportagOes; (b) ativismo governamental no acesso a mercados e na
quebra de barreiras ndao-tarifarias; e (c) ampliagdo do financiamento as
exportacdes. No caso especifico do Programa de Desenvolvimento das
Exportagbes para o Estado da Bahia, concebido originalmente pela FUNCEX, ha
que se fazer referéncia a esse estudo realizado em 2000, sob a coordenacéao da

FIEB e do Governo da Bahia.

O referido estudo da FUNCEX permite a seguinte atualizagdo:

Objetivos:

e Aumentar a insercdo internacional do estado da Bahia, principalmente
através da diversificacdo setorial da pauta e do aumento do numero de
empresas estrategicamente comprometidas com a atividade exportadora

(seja direta seja indiretamente).

e Ampliar a “economia exportadora” do estado da Bahia, por meio da
inducdo e fomento de encadeamentos produtivos, que ampliem o numero

e a qualidade dos fornecedores locais das empresas exportadoras.
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Tendo em conta os componentes e instrumentos do Programa concebido pela

FUNCEX, eis as propostas da FIEB:

Propostas

1.

3.

Programa de Integracéo Logistica

Implementacdo no tempo de sugestdes do PELT — Programa Estadual de
Logistica de Transportes, desde que comprovadamente viaveis do ponto de
vista técnico-econbmico e financeiro, no contexto do PNLT - Plano

Nacional de Logistica e Transportes (2006).

Implementacdo do PDP — Plano Diretor Portuario do Estado da Bahia (até

2010).

Incentivo ao desenvolvimento de operadores logisticos: desenvolvimento de

um setor ofertante de servicos modernos na area de logistica.

Facilitacdo de Negocios de Exportacéo

Concentracdo, em um sO lugar, de todos os tramites e informacfes

necessarias para se efetivar uma operacao de exportacao.

Criagdo de incentivos ao desenvolvimento de uma oferta empresarial de

servicos diretos aos exportadores.

Programa de Internacionalizac&o de APLs

Orientado aos APLs (arranjos produtivos locais) ja identificados (transformacéo

plastica — Regido Metropolitana de Salvador; confec¢bes — Salvador; Sisal —

regido de Valente; Rochas Ornamentais — Complexo de Marmoarias Exportadoras

— Bege Bahia — Ourolandia/Jacobina; Ferramentaria — Regido Metropolitana de

Salvador; Floricultura — Maracés; Cachaca — Abaira e Ceramica — Alagoinhas),

visando alavancar seu potencial exportador. Mecanismos de apoio a participacdo

de pequenas e médias empresas nos APLs com vocacao exportadora.
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4. Politica de Atracdo de Investimentos Orientados para Exportacao

Implementacdo de estratégias de atracdo de investimentos em setores

com razoavel potencial exportador.

Articulacdo entre as politicas de atracdo de investimentos e a de
exportacdo: garantir que 0os mecanismos de inducdo de investimentos

tenham um viés pro-exportador.

Estrutura Institucional Proposta

Finalmente, propde-se a criagdo de um Comité de Coordenacdo Executiva,

composto de representantes do Governo (com as Secretarias envolvidas), da

FIEB e do SEBRAE-BA, com a seguinte sugestao de atribuicdes:

Centralizar as fungbes de gestdo estratégica dos programas de apoio as
exportagBes e coordenar a operacdo descentralizada dos véarios programas

(Programa de Internacionalizacdo de APLs, projetos de logistica, etc.).

Garantir a compatibilidade dos programas de politica industrial e de atragao

de investimentos com as prioridades e 0s projetos da politica de exportacao.

Viabilizar a implementacdo e operacdo dos instrumentos propostos pela

estratégia, inclusive daqueles que exigem o apoio de érgaos federais.

Buscar alinhamento com a PITCE — Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior, via elaboracdo de estudos regionais para: setores
estratégicos  (semicondutores, software, bens de capital e
farmacos/medicamentos) e setores portadores de futuro (biotecnologia,

nanotecnologia e biomassa).
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2.5 Infra-estrutura

2.5.1 Construcao

(i) Setor Habitacional

Articulacdo das acdes do setor habitacional integrada com as diretrizes do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, viabilizando recursos

e meios para execucao de programas habitacionais no estado da Bahia.

Discutir com a iniciativa privada modelos de participacdo nas solucdes
habitacionais. Exemplificando, a criacgdo de modelo de compra de
empreendimentos (semelhante ao PAR), com o Governo definindo critérios,

parametros e demandas, e as construtoras ofertando solu¢cdes completas.

Estimular a oferta de loteamentos populares via equacionamento dos custos
da infra-estrutura de redes (4gua, esgoto, energia, telefone) através da

participacdo das concessionarias.

Diante do expressivo déficit habitacional do estado da Bahia, que cresceu a
razdo de 1,3% ao ano entre 1993 e 2004, sugerimos a construcdo de novas
unidades habitacionais como prioridade da politica habitacional do governo, nédo

obstante as necessarias acdes em melhorias habitacionais e urbanas.

(ii) Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Definir areas de interesse, equipamentos publicos e projetos especificos a

serem realizados através de PPPs.

Promover 0s meios para incentivar a realizacdo de investimentos através de

PPPs, contemplando também a participacdo das pequenas e médias empresas.

Criar mecanismo legal, a exemplo da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas, determinando a execug¢do minima de 30% dos investimentos em
projetos e obras de PPPs por empresas sediadas no estado da Bahia,
compensando a reducdo do mercado de oportunidades de obras publicas e

as desigualdades regionais.
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(iii) Gestédo de Projetos e Obras Publicas

Estabelecer uma politica de licitacbes que possibilite a contratacdo do maior
namero possivel de empresas, evitando agrupamentos desnecesséarios de

obras.

Regularidade e continuidade de investimentos em projetos e obras,
possibilitando ambiente de estabilidade para o desenvolvimento das

empresas do setor da construcéo.

Administracdo dos contratos de modo a garantir o cumprimento da lei e das

clausulas contratuais, visando assegurar:

e Regularidade nas medigbes e faturamento;
e Pontualidade nos pagamentos;
e Pagamento de encargos por atraso;

e Tempestividade na regularizacdo de aditivos necessarios.

Reavaliacdo dos critérios de formacao de precos das obras.

(iv) Programa de Qualidade das Obras Publicas (QUALIOP)

Compromisso com a gestdo da qualidade no processo de gerenciamento dos
empreendimentos publicos, assegurando a qualidade dos projetos, orcamentos,

licitagOes e obras.

Comprometimento dos principais dirigentes, qualificacdo dos gestores
publicos e implantacdo de sistemas de gestdo da qualidade nos Orgaos e

empresas contratantes.
Melhorias operacionais do programa, compreendendo:

e Implementacdo das agendas e decisdes dos Comités Gestores;
e Melhor estruturacdo da Secretaria Executiva;
e Implantacédo de processo de monitoramento e avaliacao;

¢ Criacdo de sistema de indicadores.
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(v) Institucional

Verticalizacdo da cadeia produtiva da construcdo, tornando a Bahia um pdélo
de producdo de materiais e componentes, propiciando economia de custos,

crescimento de emprego, renda e arrecadagdo de impostos.

Estimular e incentivar o aporte de inovacdes tecnologicas, principalmente na

construcéo habitacional.

Apoiar a qualificacdo técnica, profissional e gerencial dos trabalhadores da

construcao.

Apoiar a realizacdo de eventos de difusdo e de atracdo de negocios e

investimentos no setor da construcdo, a exemplo da Expo Construgéo.

2.5.2 Integracéao Logistica

Propostas

e Solucdo imediata do gargalo ferroviario nas cidades de Cachoeira-Séao
Félix. A situacdo critica desse trecho penaliza a economia baiana, tendo
em conta a crescente demanda por transporte ferroviario, seja do Pdélo
Petroquimico, seja do Complexo Automotivo da Ford. Referido contorno
ferroviario foi incluido no PPl (Projeto-Piloto de Investimentos) do
Ministério do Planejamento. E necessario assegurar o fluxo de recursos
para esta importante intervencdo, a ser concluida dentro da méaxima

brevidade possivel.

e Agilizacdo do processo de parceria publico-privada (PPP) da BR 116/BR 324,
tendo em conta a importancia dessa via de transporte entre o estado e a
regido sudeste. E necesséario avaliar o atual fluxo de cargas, que ja parece
justificar a duplicacdo do trecho da BR 116 no entorno de Feira de

Santana.

e Requalificacdo/recuperacdo da BR 116 norte e da BR 407. Regido de

crescimento acelerado no estado e importante ligacdo entre o estado da
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Bahia e os estados do Nordeste, mas prejudicada pelas precarias condicbes

dessas rodovias federais. O governo ja tem feito reparos, mas insuficientes.

Requalificacdo e adequacdo da BR 242 para o transporte de grdos do
oeste da Bahia ao complexo portuario da Baia de Todos os Santos. Tém
sido realizadas obras de reparo, mas que ndo atendem ao enorme fluxo

de cargas no sentido leste-oeste do estado.

Viabilizacdo da hidrovia do S&o Francisco e requalificagdo da ferrovia
Juazeiro-Salvador. A falta de investimentos na hidrovia e na ferrovia pde
em risco os investimentos privados na regido do Médio Sdo Francisco
(Juazeiro-Petrolina), importante pélo de desenvolvimento agroindustrial.

Além dos investimentos na infra-estrutura, € importante atentar para os

aspectos de gestdo da hidrovia.

Investimentos de ampliacdo e melhoria nos portos publicos de Salvador,
Aratu e llhéus. Construcdo/viabilizacdo dos acessos rodo-ferroviarios aos
portos de Salvador, Aratu e Juazeiro. Todos os portos da Bahia
necessitam de investimentos para atenderem as demandas do estado,
responsavel hoje por cerca de 59% do valor total das exportacdes da
regido Nordeste. Além de capacita-los ao atendimento com maior
eficiéncia e reducdo de custos, € necessario cuidar da questdo dos

acessos portuérios (inexistentes ou em situacéo precaria).

Construgdo de ferrovia no sentido leste-oeste (Luis Eduardo Magalhaes-
Brumado) — 540 km. A Bahia necessita fortalecer o eixo de
transporte/desenvolvimento leste-oeste, tendo em vista o crescimento
econdmico do oeste baiano (grdos) e as descobertas minerais, a exemplo

das enormes jazidas de ferro na regido de Caetité-Brumado.

Relocalizacdo do aeroporto de Ilhéus (com vistas ao projeto do
aeroporto-industria). Importante pélo turistico e industrial do estado, que
sofre da falta de infra-estrutura aeroportuaria adequada (pista que
receba vOos internacionais e/ou de carga). E necessario uma pista de

cerca de 3.000-3.500 metros de extensao.
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e Reconfiguracdo do porto de llhéus para atracdo de novas cargas. O porto
ndo consegue receber navios por conta da falta de dragagem (baixo

calado), retrodrea e novos ber¢os para atracacao.

e BR 101: duplicacio da mesma também em territorio baiano, pela
importancia para o transporte de cargas, em especial da celulose no sul,

e também para o turismo em todo o litoral do estado.

e Garantir o fluxo financeiro para as obras do metr6 de Salvador. Essa obra
€ vital para o sistema de transportes e para a economia da cidade,

afetando a vida e o cotidiano de todos os seus moradores.

e Recuperacdo, ampliacdo e conservacdo permanente da malha rodoviaria

estadual.

e Atuacdo junto ao Governo Federal para a recuperacdo, ampliacdo e

conservagdo permanente da malha rodoviéria de sua responsabilidade.

2.5.3 Petréleo e Gas Natural

Propostas

e Criacdo de organismo especifico, no @mbito da administragdo estadual,
dedicado ao acompanhamento e promoc¢do de acbes de suporte as

iniciativas de producdo de petrdleo e gas natural.

e Isencdo de ICMS na importacdo de bens que se enquadrem no Repetro —
Regime Especial para a Industria de Petrdleo, conforme Decreto N° 3.161
de 02/09/1999, que instituiu “regime aduaneiro especial de exportacdo e
de importacdo de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra

das jazidas de petrdleo e gas natural”.

e Reivindicacdo junto a ANP para que aumente a oferta de blocos
exploratérios offshore na Bacia de Camamu Almada, a partir da 92

Rodada de Licitacdes da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP).
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Reivindicacdo junto a ANP para que aumente as atividades de pesquisa

sismica no estado da Bahia.

Reivindicacdo junto ao IBAMA para a dinamizacdo e agilizacdo do
licenciamento ambiental das atividades de exploracdo e producdo de
petréleo e gas natural, e a desvinculacdo desse processo do IBAMA do

estado do Rio de Janeiro, assim fortalecendo o IBAMA local.

O suprimento de gas natural para a Bahia (e o Nordeste) passa pela
realizacdo de dois grandes projetos: Manati e Gasene. Em ambos os
casos, depende-se da Petrobras. O presidente da Petrobras anunciou na
FIEB (28.07.06) o Plano de Negdcios (2007-2011) da empresa para a
Bahia. Os investimentos totalizam US$ 4,8 bilhdes, dos quais US$ 1,2
bilhdo especificamente para a area de gas natural (Gasene; campo de
Manati). E necessario assegurar o suprimento das necessidades locais

projetadas, seja via campo de Manati, seja via gas importado.

Aprovacao de legislacdo especifica para o gas natural, que organize o
mercado brasileiro e estabeleca as condi¢cdes para as diversas aplicacdes

do produto.

2.5.4 Saneamento Basico

Propostas

Aperfeicoar o Projeto de Lei 5296/2005, com vistas a criacdo de ambiente
institucional favoravel ao investimento privado, para combater o elevado

déficit e a baixa qualidade dos servigos de saneamento bésico.

No estado da Bahia, segundo a PNAD 2005 (IBGE), 75,2% dos domicilios
tém abastecimento de agua (91,6% da area urbana e 38,7% da area
rural) e 46,6% dos domicilios do estado tém solu¢cdo de esgotamento

sanitario (64,6% da area urbana e 6,4% da area rural).
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Considerando que as solu¢bes de saneamento sdo fundamentais para o
desenvolvimento de uma vida longa e saudavel da populagdo, sugerimos
articulacdo com o Governo Federal e a iniciativa privada para modelar um
programa de investimentos, com recursos publicos e privados, no intuito de
ampliar o atendimento dos domicilios e contribuir para a elevacdo do IDH do

estado da Bahia.

Salvador, fevereiro de 2007

Anexo: “A economia e a industria da Bahia”
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POT do Nordeste, por estados (2001 — 2004)

(Em %)

30+

CE BA PE AL RN PB SE MA PI

@ 2001 O 2002 m 2003 B 2004

Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Anual
Nota: Inclusive a IndUstria Extrativa Mineral.



Brasil — VTl e POT, por atividades selecionadas — 2004

— 11 segmentos (subtotal |) foram responsaveis por cerca de 82% do VTl do Brasil em 2004.

— Os 18% restantes do VTI (subtotal Il) ficaram divididos entre outros 12 segmentos.

- VTI POT
Atividades e RS mil o AZ?;L?; o
Alimentos e Bebidas 72.292.489 16,3 1.223.669 19,8
Quimica 53.976.378 12,2 339.130 5,5
S;?sghséeg r;‘; dA‘TC'Zitlré'eo 48.186.184 10,9 90.080 1,5
Metalurgia Basica 43.639.797 9,8 190.892 3,1
Automobilistica 36.848.611 8,3 350.529 57
Maguinas e Equipamentos 27.479.645 6,2 409.418 6,6
Celulose e Papel 18.369.987 4,1 152.180 2,5
Borracha e Plasticos 16.850.218 3,8 324.402 5,3
Minerais Nao-Metalicos 15.824.647 3,6 307.392 5,0
Produtos de Metal 15.524.104 3,5 360.293 5,8
Edicao e Grafica 13.923.312 3,1 198.668 3,2
Subtotal | 362.915.372 81,9 3.946.653 64,0

Fonte: IBGE. Pesquisa Industrial Anual 2004, divulgada em junho de 2006.



(contin.)

Atividad VTI POT
tividades
Em R$ mil % A\éz'ool[ﬁz . %

Subtotal | 362.915.372 81,9 3.946.653 64,0
Téxteis 10.379.316 2,3 305.632 5,0
Mat. Eletronico e Comunicacgodes 10.376.495 2,3 77.900 1,3
Couros e Calcados 9.539.639 2,2 449.601 7,3
Outros Equip. de Transporte 9.406.379 2,1 79.252 1,3
Materiais Elétricos 9.301.015 2,1 162.815 2,6
Produtos de Madeira 7.822.185 1,8 257.423 4,2
Mobveis 7.442.094 1,7 287.708 4.7
Vestuério 6.282.293 1,4 483.947 7,8
X‘j&iig;ﬁfjﬁ;ﬁgicos © 3.734.628 0,8 62.328 1,0
Fumo 3.426.537 0,8 19.106 0,3
Equipamento de Informética 2.216.772 0,5 22.582 0,4
Reciclagem 320.158 0,1 14.166 0,2
Subtotal Il 80.247.511 18,1 2.222.460 36,0
TOTAL 443.162.884 100,0 6.169.112 100,0
Indastria Extrativa Mineral 35.898.259 132.716

Fonte: IBGE. Pesquisa Industrial Anual 2004, divulgada em junho de 2006.

VTI = Valor da Transformacgao Industrial

POT = Pessoal Ocupado Total



Brasil — VTl e POT, por atividades selecionadas — 2004

@ Valor da Transformagéo Industrial - VT B Pessoal Ocupado Total - POT




Bahia — VTI e POT, por atividades selecionadas — 2004

— Apenas 6 segmentos (subtotal |) foram responsaveis por mais de 83% do VTl da Bahia em 2004.
— Os 17% restantes do VTl (subtotal 1) ficaram divididos entre outros 15 segmentos.

. VTI POT
Atividades Em RS mil " A\ézgﬁzs "
gz?gghsée;”;(; dATCZeOtIré'eO 5.177.065 27,8 2.791 1,8
Quimica / Petroquimica 4.719.047 25,3 13.951 9,1
Alimentos e Bebidas 2.397.977 12,9 27.429 17,9
Automobilistica 1.151.774 6,2 6.225 4,1
Metalurgia Basica 1.137.461 6,1 3.534 2,3
Celulose e Papel 912.357 4,9 5.128 3,3
Subtotal | 15.495.681 83,2 59.058 38,5

Fonte: IBGE. Pesquisa Industrial Anual 2004, divulgada em junho de 2006.



(contin.)

o VTI POT
Atividades Em RS mil o Vel oas o
Absolutos

Subtotal | 15.495.681 83,2 59.058 38,5
Borracha e Plasticos 454.034 2,4 6.512 4,2
Couros e Calgcados 422.660 2,3 24.236 15,8
Produtos de Metal 407.877 2,2 5.694 3,7
Téxteis 341.711 1,8 8.998 5,9
Méaquinas e Equipamentos 243.432 1,3 6.039 3,9
Equipamento de Informéatica 209.152 1,1 1.575 1,0
Minerais Nao-Metalicos 208.225 1,1 9.719 6,3
Materiais Elétricos 205.303 11 3.886 2,5
Mébveis 158.837 0,9 6.277 4,1
Vestuario 146.764 0,8 9.153 6,0
Edicdo e Gréfica 129.850 0,7 3.870 2,5
Produtos de Madeira 70.334 0,4 3.049 2,0
Fumo 40.312 0,2 3.057 2,0
Outros 69.281 0,3 1.165 0,8
Subtotal I 3.150.593 16,8 94.409 61,5
TOTAL 18.646.274 100,0 153.467 100,0
Inddstria Extrativa Mineral 1.683.834 9.564

Fonte: IBGE. Pesquisa Industrial Anual 2004, divulgada em junho de 2006.

VTI = Valor da Transformacgao Industrial

POT = Pessoal Ocupado Total



Bahia — VTI e POT, por atividades selecionadas — 2004

@ Valor da Transformagao Industrial - VT| B Pessoal Ocupado Total - POT







Industriais da Bahia

Distritos
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Distritos Industriais

Principais Atividades

Empresas Representativas

Camacari

Petroquimica, Automobilistica, Metalurgia, Celulose,
Alimentos/Bebidas, Fertilizantes, Termoplasticos e Servigos

Braskem, Ford, Caraiba Metais, Bahia
Pulp, AMBEV, Fafen e outras

Centro Industrial de Aratu - CIA e
RLAM

Refino, Quimica, Metalurgia e Alimentos/Bebidas

RLAM (Sao Francisco do Conde), Dow
Quimica, RDM/Sibra, Gerdau/USIBA,
Norsa e outras

Feira de Santana - CIS

Borracha, Metalurgia, Alimentos/Bebidas, Autopecas e Quimica

Pirelli, Belgo Bekaert, Kaiser, Yazaki
(mat. elétrico p/veiculos) e outras

Alagoinhas

Alimentos/Bebidas, Curtume e Madeira

Schincariol, Brespel (couro), Copener
(madeira)

Sao Francisco (Juazeiro)

Alimentos/Bebidas e Curtume

Agrovale, Curtume Campelo, Fazenda
Ouro Verde (vinhos)

Alimentos/Bebidas, Maquinas e Equipamentos de Informatica e

Cargil Agricola, Joanes Industrial,

liheus Artefatos de Borracha Waytec (informatica), Mucambo
Itabuna Téxtil; Delfi (cacau), Dairy
Itabuna Téxtil, Alimentos/Bebidas e Artefatos de Couro Partners (leite em p6), Cambuci

(material esportivo)

Vitéria da Conquista

Alimentos/Bebidas, Calgcados e Sabdes e Velas

Norsa, Dilly (comp. p/cal¢ados),
Classico (calgados), Azaléia
(Itapetinga), Teiu (sabao)

Jequié

Plasticos, Calgados e Alimentos/Bebidas

Amazonas (plastico), Totalflex
(plastico), Ramarim (calgados),
Petyan (biscoitos)

Luis Eduardo Magalhaes (LEM) /
Barreiras

Alimentos/Bebidas e Fertilizantes

Bunge Alimentos, Cargill, Galvani,
Bunge Fertilizantes

Fontes: SUDIC e Guia Industrial FIEB; elaboragéo FIEB/SDI.



Alguns fatos emblematicos do desenvolvimento industrial da Bahia

— Possui atualmente a matriz industrial mais complexa e sofisticada das

regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, responsavel por 4,2% do VTI
do Brasil em 2004 (equivalentes a 10,5% do VTI de SP).

— Complexo Petroquimico de Camacari: 0 _maior complexo petroquimico

integrado da América Latina (olefinas + aromaticos).

— RLAM: a 22 maior refinaria do Pais (capacidade de processamento de
323.000 b/dia).




— Plano de Negodcios (2007-2011) da PETROBRAS prevé investimentos
da ordem de US$ 4.8 bilhdes na Bahia, assim divididos:

(i) US$ 1,1 bilhdo na RLAM (melhoria da qualidade dos derivados);
(i) US$ 1,2 bilhdo na area de gas natural (Gasene; campo de Manati);

(i) US$ 2,1 bilhdes em projetos de E&P (inclusive desenvolvimento
do campo de Manati e novas descobertas);

(iv)US$ 302 milhdes na Fafen (acido nitrico);
(v) US$ 75 milhGes na area de distribuicéo; e

(vi)US$ 16 milhGes na area de biodiesel.



— Complexo Automotivo da Ford em Camacari: responsavel por cerca de
10% da producéo nacional de autoveiculos (250.000 veiculos/ano).

— Celulose: Veracel (com possibilidade de duplicacao futura), Bahia Sul
(com ampliacdo de US$ 1,2 bilhdo em curso) e Bahia Pulp (com
ampliacédo de US$ 400 milhdes em curso).

— Producdo de pneus: Pirelli; Continental (investimento de US$ 260
milhOes; 12 etapa - capacidade de 6 milhOes de pneus de passeio/ano;
28 etapa — 700 mil pneus de caminhao/6nibus por ano); e
Bridgestone/Firestone (investimento de US$ 160 milhdes, capacidade de

até 3 milhdes de pneus radiais de passeio e para caminhonetes por ano).



(contin.)

— Poder germinativo da implantacdo do projeto da Ford (montadora +

sistemistas + autopecas): impactos socio-econdmicos em curso.

— Desdobramento no tempo de projetos industriais anunciados (a exemplo

da 22 etapa do projeto da Monsanto, do de negro-de-fumo da

Columbian Chemicals e do de SBR); e de muitos outros projetos de

Investimentos nos segmentos de alimentos e bebidas, calgcados,

vestuario, téxteis, moveis, borracha e plasticos etc.



(contin.)

Praticamente em todos o0s projetos relevantes, nota-se a presenca
constante do Sistema FIEB, em sua Missdo de — a par de cuidar da
representacado politico-institucional do setor industrial — promover e
apoiar acoes para a melhoria de sua competitividade e responsabilidade

social, em prol do desenvolvimento sustentavel do estado da Bahia.



