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Novo Programa de Investimentos dos Portos Dezembro de 2012

Brasileiros - Efeitos da MP 595/2012

O Governo Federal langou o “Programa de Investimento em Logistica: Portos” em 06/12/2012, quando
apresentou as principais mudancas introduzidas pela Medida Proviséria N° 595, de 6 de dezembro de
2012, que institui um novo marco regulatério para os portos brasileiros. De acordo com o Governo, 0
novo programa devera induzir investimentos de R$ 54 bilhdes até 2017 em concessdes, arrendamentos e

investimentos em Terminais de Uso Privativo (TUP).

As diretrizes do Programa sdo: (i) fim das barreiras a entrada; (ii) estimulo a expansdo dos investimentos
do setor privado; (iii) modernizacdo da infraestrutura e da gestdo portuaria e (iv) aumento da
movimentacdo de cargas com reducdo de custos. O Governo pretende retomar a capacidade de

planejamento no setor portuario, com reorganizacao das instituicdes federais que operam no porto.

As principais mudancas no arcabouco legal anunciadas foram:

(i) Terminais de Uso Privativo (TUP): A partir de agora, os Terminais de Uso Privativo podem
movimentar qualquer tipo de carga, sem nenhuma restricdo. Acabou a distin¢do entre carga propria e
carga de terceiros. Antes, os terminais privados estavam limitados a movimentar um pequeno percentual
de cargas de terceiros. O modelo antigo criava distor¢des, a exemplo das exportacdes do agronegdcio,

que tinham que vender a producédo aos operadores para ser considerada como carga propria.

(if) Novos Portos Publicos — Construcdo e Concessdo: A autorizacdo para a construcdo de um novo
porto somente serd concedida se 0 mesmo estiver previsto no novo planejamento estratégico do setor, a
ser elaborado pelo Governo Federal. Essa medida visa impedir a competicdo predatéria entre os portos,
evitando a construcdo de portos em locais proximos disputando as mesmas cargas. No modelo anterior,

0 governo ndo poderia negar oficialmente a autorizagéo se o projeto atendesse aos requisitos ambientais.
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O novo modelo regulatorio prevé concessdes para trés novos portos publicos: Manaus, Porto Sul
(Ilhéus) e Vitoria. Os portos publicos existentes de Imbituba/SC e o porto de Malhado/BA serdo

licitados no préximo ano.

(iii) Concessao de Terminais em Portos Publicos: O Governo adotaréd os critérios de menor tarifa e
maior movimentacdo de carga para a licitacdo ou relicitacdo dos terminais dos portos publicos
organizados. Existem hoje 98 terminais em operacéo, separados em dois grupos de acordo com a data do
contrato original. Um grupo de 55 terminais, cujos contratos de operagado foram celebrados antes da Lei
dos Portos de 1993 (Lei n° 8.630/93) e foram concedidos a iniciativa privada sem licitacdo, devem ser
licitados no prazo méaximo de seis meses a partir da data da publicacdo da MP 595/2012. O outro grupo
de 43 terminais, cujos contratos de arrendamento foram celebrados ap6s a Lei dos Portos e estdo

vencidos, poderéo ser relicitados ou prorrogados, conforme o entendimento do Governo Federal.

(iv) Desburocratizacdo: Com objetivo de agilizar o desembaraco da carga portuaria, sera criada a
Comissao Nacional das Autoridades nos Portos - CONAPORTOS, sob coordenagdo da Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica, com a finalidade de integrar as atividades desempenhadas pelos
6rgdos e entidades publicos nos portos e instalagdes portuérias, a exemplo da Policia Federal, Receita

Federal e Anvisa.

(v) Dragagem: Um instituto federal sera criado para estudar e planejar a dragagem necessaria em cada
porto publico organizado em opera¢do, com 0 objetivo de instituir um sistema nacional permanente de

dragagem.

(vi) Praticagem: Sera criada a Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem, com objetivo de
desburocratizar o trabalho e reduzir custos. O Governo Federal pretende ampliar o nimero de
manobristas de navios, com a realizacdo de concurso para Préticos, e estabeleceu a permissao para que
comandantes brasileiros possam atuar como praticos. Por fim, a nova regra determina que embarcacgdes

de até 5 mil toneladas poderdo entrar nos portos brasileiros sem a praticagem.
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Impactos para os Portos Baianos

Além do anncio da licitacdo da 4rea destinada ao porto publico organizado Porto Sul/llhéus®, o pacote
de medidas trara importantes mudancas para a operacdo e investimentos nos portos baianos. A seguir

segue uma breve caracterizacao dos portos da Bahia e 0s principais impactos do novo marco regulatério.

Porto de Salvador

Apresenta caracteristicas fisicas de um porto urbano de concepcéo antiga, sofrendo pressdo da expansao
da cidade. Na maior parte do porto, as faixas de cais sdo estreitas, 0s armazens sao pequenos e a retro-
area praticamente inexiste, além disso, ndo ha acesso ferroviario, o trafego de veiculos pesados se
mistura com o trafego urbano, as areas de armazenagem sdo pequenas para a demanda atual e a area de
estacionamento para caminhdes e veiculos é insuficiente. Nos ultimos anos, 0 TECON/Salvador tem
realizado investimentos de modernizacdo da area de contéineres, com aquisicdo de equipamentos e

reconfiguracao do cais de ligacdo para a navegacdo de cabotagem.

A nova regulamentacdo trara impactos importantes para o porto de Salvador. Alguns contratos
anteriores a Lei dos Portos serdo licitados. O grande impacto, no entanto, é que 0 novo marco
regulatorio permitira uma maior agilidade ao processo de concessao de um novo terminal de
contéineres, aproveitando o espaco da ponta norte do porto. Alguns investidores ja manifestaram

interesse pelo novo terminal.

1O Complexo Porto Sul tem investimento estimado de RS 3,5 bilhdes e terd a seguinte estrutura: Porto Publico (PP) — constituido por
terminais para armazenamento e movimentagdo de cargas diversas, edificagdes administrativas e operacionais; Zona de Apoio Logistico
(ZAL) — area onde estardo os patios de armazenamento de cargas e minério; Area de Protecio Ambiental (APA) — regido destinada a
protecdo da diversidade bioldgica e a sustentabilidade do uso dos recursos naturais e um Terminal de Uso Privativo (TUP) para
exportacdo de minério — destinado a exportagdo de minério de ferro da Bahia Mineragdo (Bamin).
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Porto de Aratu

Possui equipamentos e infraestrutura deficientes para atender a maioria dos navios modernos,
principalmente pela dificuldade de atracacdo. Os terminais estdo com capacidade saturada desde 1996 e
alguns operam com taxas de ocupagdo superiores a 70%, quando o indice maximo aceitavel é de 65% e
0 indice indicador de ampliacédo de 45%. O efeito visivel esta no elevado nimero de dias de espera, que
aumenta significativamente os custos logisticos. Mesmo com todos esses problemas, o Porto de Aratu
tem vantagens em relacdo ao Porto de Salvador por ainda dispor de &reas para ampliagdo e por possuir
acesso ferroviario. O acesso ferroviario, no entanto, precisa ser renovado, pois ainda opera em via

singela, de bitola métrica, com um ramal interrompido nas imedia¢6es da portaria do porto.

O novo modelo traz impactos importantes para o porto de Aratu. Contratos de terminais anteriores a Lei
dos Portos serdo licitados. De modo mais especifico, as medidas podem também trazer mudancgas para

empresas do Polo de Camacari que operam carga propria no porto e tém contratos vencidos.

De acordo com o Governo Federal, os investimentos programados para os portos de Aratu e Salvador
somam R$ 3,055 bilhdes até 2017.

Porto de Malhado

O porto de Malhado foi inaugurado na década de 70 com a finalidade basica de atender a exportacao de
cacau e suas atividades complementares, como a importacdo de fertilizantes e combustiveis. Com a crise
na lavoura cacaueira, 0 porto perdeu grande parte de suas operagdes, mas, no periodo recente, novas

cargas foram atraidas, a exemplo das exportacdes de niquel da Mirabela.

Atualmente o porto sofre com o aprofundamento do calado, que envolve um problema técnico
complexo, por conta da movimentagdo de areia no leito do mar e a erosédo das praias do norte do
municipio. Ha grande expectativa quanto ao novo modelo anunciado para o porto, que passara para a

iniciativa privada através de licitacdo em 2013. A movimentacao de cargas com a privatizacao pode ser
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ampliada por conta do potencial das operagdes de escoamento de minérios, celulose, carga geral e gréos,

bem como pelo uso do porto para a navegacao de cabotagem, utilizando as cargas das empresas do Polo
de Informatica de llhéus. Adicionalmente, o porto tem potencial para ampliar o receptivo de navios de
cruzeiro. Incialmente estdo previstos investimentos de R$ 100 milhGes para a solu¢do do problema do

calado do porto.

Terminais de Uso Privado (TUPs)

O novo marco regulatério trara importantes mudancas para os TUPs da Bahia, abrindo a possibilidade
de ampliacdo da movimentacdo de cargas de terceiros. Os principais TUPs da Bahia sdo: Terminal

Portuario de Cotegipe, Terminal Maritimo Gerdau-Usiba, Terminal da Dow Brasil Nordeste, Temadre

(Petrobras) e o Terminal da Ford.
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